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ДОКЛАД
АНАЛИЗ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ВЕРХНЕ-ДОНСКОМ УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ НА ТЕРРИТОРИИ ВОРОНЕЖСКОЙ, БЕЛГОРОДСКОЙ, КУРСКОЙ, ЛИПЕЦКОЙ И ТАМБОВСКОЙ ОБЛАСТЕЙ ЗА 2017 ГОД

1. ОБЩИЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2017 ГОД
Деятельность Верхне-Донского управления по технологическому и экологическому надзору (далее Управление) Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в 2017 году осуществлялась с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации и задач, сформулированных в постановлениях коллегий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору. Основные усилия Управления были направлены на обеспечение защищенности объектов, поднадзорных Ростехнадзору, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера путем применения предусмотренных полномочиями Ростехнадзора мер, направленных на недопущение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований по безопасности в установленной сфере деятельности Управления, совершенствование лицензионной и разрешительной деятельности. 

Работа Управления велась по годовым и месячным планам. Планами работы предусматривались комплексные обследования наиболее крупных поднадзорных предприятий, целевые проверки предприятий по отдельным вопросам (организация системы управления промышленной безопасностью, состояние технологической дисциплины, соблюдение требований промышленной безопасности при выполнении опасных видов работ, организация инструктажа, обучения и аттестации обслуживающего персонала, готовность профессиональных и нештатных АСФ к действиям по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, эффективность работы ведомственного контроля, подготовка предприятий к ОЗП и контроль за его прохождением, соблюдение требований экологической безопасности и др.), целевые проверки лицензионных требований и условий, участие в испытаниях технических устройств, предназначенных для опасных производственных объектов. По отдельным планам отделов, обособленных структурных подразделений и инспекторов осуществлялись обследования объектов, использующих хлор и хлоропроизводные вещества, аммиачных холодильных установок, нефтебаз и складов ГСМ, АЗС, АГЗС, спиртовых и маслоэкстракционных производств, складов взрывчатых материалов и других опасных производственных объектов, оперативные обследования.

В планы работы Управления, отделов и обособленных структурных подразделений включались мероприятия, связанные с рассмотрением материалов на получение лицензий и их оформлением, регистрацией опасных производственных объектов и их страхованием. Также включались мероприятия развития информатизации с целью создания единого информационного пространства, для подготовки отчетности Управления и материалов для рассмотрения на совещаниях в Управлении, отделах и обособленных структурных подразделениях. Проводилась и другая работа в соответствии с Положениями о Федеральной службе и Управлении.

Работы и мероприятия, запланированные на 2017 год, выполнены на 100%. 

19 проверок отменены на основании приказов руководителя управления в связи с поступлением заявлений от организаций, относящихся к категории малого предпринимательства.
Все поступающие в Управление распоряжения Президента Российской Федерации, постановления, распоряжения и поручения Правительства Российской Федерации по вопросам, отнесённым к компетенции Управления, директивные документы Ростехнадзора регистрировались, их исполнение находилось под постоянным контролем. Случаев неисполнения поступающих в Управление документов не отмечено.

В сфере промышленной безопасности под надзором Управления находится 5415 предприятий и организаций. Из них 4722 эксплуатируют опасные производственные объекты (ОПО), 122 занимаются проектированием ОПО, 237 – строительством, расширением, реконструкцией, техническим перевооружением ОПО, 26 – изготовлением технических устройств (ТУ) для ОПО, 160 - монтажом и наладкой ТУ на ОПО, 161 - обслуживанием и ремонтом ТУ на ОПО, 106 – проведением экспертизы ПБ и 71 - подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов в необразовательных учреждениях.

В 2017 году на этих предприятиях была проведена 3781 проверка (в 2016 - 3817), из них: 510 – плановая (в 2016 - 651), 2206 – внеплановая (в 2016 – 2081), 1065 - в рамках режима постоянного государственного надзора (в 2016 - 1085).

В ходе надзорной деятельности было выявлено 7933 нарушений требований промышленной безопасности (в 2016 - 8563). За допущенные нарушения законов, норм и правил по результатам проверок назначено 1401 административных наказаний (в 2016 - 1252), в том числе: 124 приостановок деятельности по эксплуатации технических устройств и объектов надзора (в 2016 - 113) и 1175 штрафов (в 2016 - 1111) на общую сумму 40 млн. 429 тыс. руб. (взыскано 38 млн. 432 тыс. руб.) (в 2016 сумма наложенных – 34 млн. 842 тыс. руб., взысканных – 30 млн. 963 тыс. руб.).

На поднадзорных объектах отмечено 53 инцидента (в 2016 - 58). Из них, 37 - связано с отказами или повреждениями технических устройств (в 2016 - 39), 16 – с отклонениями от режима технологического процесса (в 2016 - 19).

Кроме того, в отчетном периоде проведено 196 обследований, из них 92 плановых и 104 внеплановых обследований, в части осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» (ТР ТС 011/2011), утвержденного решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 №824. В ходе проведенных вышеуказанных проверок выявлено 671 нарушение. За допущенные нарушения назначено 20 административное наказание, в том числе 4 предупреждения и 16 административных штрафов. Сумма наложенных штрафов составила 137 тыс. руб., сумма уплаченных штрафов составила 99 тыс. руб.

В сфере государственного строительного надзора под надзором Управления находится 130 строительных объектов. За отчетный период проведено 234 проверки (в 2016 - 199), в том числе предусмотренных программой – 119 (в 2016 – 88). При этом выявлено 1061 нарушений (в 2016 – 825), наложен 131 административный штраф (в 2016 - 121) на общую сумму 7 млн. 277 тыс. руб. (в 2016 - 3 млн. 846,5 тыс. руб.). Сумма взысканных штрафов составила 5 млн. 886 тыс. руб. (в 2016 – 3 млн. 706,5 тыс. руб.). Выдано 17 заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям (в 2016 - 32).

В сфере энергонадзора под надзором Управления находятся 13383 организаций (1103044 объекта). В число поднадзорных объектов входят 36 тепловых электростанций, 8 газотурбинных (газопоршневых) электростанций, малых (технологических) станций - 4665, 217 тыс. км линий электропередач, 55911 электрических подстанций, 4665 котельных и 6132 километров тепловых сетей. Также контролируется деятельность 34845 потребителей электрической и 37991 потребителя тепловой энергии.

В отчетном периоде проведено 4213 обследования (в 2016 - 4123), в том числе 2331 плановых (в 2016 - 2650) и 1882 внеплановых обследований (в 2016 - 473). Выявлено 25141 нарушений обязательных требований нормативных документов (в 2016 - 21157), составлено 2446 протоколов об административных правонарушениях (в 2016 - 2137), административных приостановлений деятельности – 38 (в 2016 - 34), наложено штрафов на общую сумму 8674,8 тыс. руб. (взыскано 8657,75 тыс. руб.) (в 2016 наложено штрафов на сумму - 8714,1 тыс. руб., взыскано 7906,1 тыс. руб.).

Большое внимание при проведении надзорных мероприятий уделялось проведению совместных проверок с представителями органов исполнительной и законодательной власти субъектов РФ, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Ход устранения выявленных нарушений находится под постоянным контролем. По мере выполнения предписаний предприятиями представляются соответствующие информации, которые проверяются инспекторами при внеплановых проверках.

По основным показателям деятельности Управления в 2017 год снижения аналогичных показателей относительно показателей за 2016 года нет.

За отчетный период предоставлено 128 лицензий, переоформлено – 230, отказано в предоставлении лицензии 40 соискателям лицензии. Аннулирования лицензий по решению суда не было. По сведениям полученным из Федеральной налоговой службы через СМЭВ и по зявлениям лицензиатов прекращено действие 221 лицензия.

Активно велся обмен информацией между Управлением и органами исполнительной и законодательной власти субъектов РФ, а также территориальными органами федеральных органов исполнительной власти.

Информацию о состоянии промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, по проблемам, реализации программы газификации, передаче энергоснабжающим организациям бесхозного электрооборудования и сетей, другим вопросам в администрации Воронежской, Белгородской, Курской, Липецкой и Тамбовской областей. По этим же вопросам направлено 135 информаций в городские и областные администрации, законодательные органы власти городов и областей, главам муниципальных образований.

По запросам прокуратуры, органов МВД направлено 421 информация о соблюдении требований промышленной безопасности при эксплуатации подъемных сооружений на строительных объектах, деятельности предприятий, осуществляющих литье металла, строительства газопроводов, отопления и электроснабжения объектов социально-бытового назначения, о соблюдении требований природоохранного законодательства и др. Кроме этого, по различным вопросам в управления ГО и ЧС городов и областей направлено 180 информаций, ФСБ – 31, ФНС – 106, Росприроднадзора – 21, Роспотребнадзора –5.

На запросы Межведомственной комиссии по размещению производственных сил на территории Воронежской области Управлением регулярно подготавливаются предложения, содержащие рекомендации по реализации проектов. 

Руководитель Управления является членом Региональной коллегии Федеральных органов исполнительной власти Воронежской области, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, штаба области по подготовке к ОЗП при администрации Воронежской области. 

Анализ причин аварийности и травматизма в поднадзорных организациях.

За 12 месяцев 2017 г. в сфере промыщленной безопасности произошло 5 аварии, травмированных в результате аварий нет, травмированных в результате несчастных случаев на производстве 25, из них 12 - со смертельным исходом, с тяжелым исходом – 13.

За 12 месяцев 2016 года в сфере промыщленной безопасности  произошло 7 аварии, травмированных в результате аварий - 7, со смертельным исходом - 5, травмированных  в результате несчастных случаев и аварий на производстве 15, из них 6 - со смертельным исходом, 6 – с тяжелым исходом.)

В сфере энергобезопасности за 12 месяцев 2017 года произошло 4 несчастных случая со смертельным исходом (за аналогичный период 2016 года произошло 3 несчастных случая со смертельным исходом).

Аварии произошли:

В Воронежской области:

26.01.2017 ООО "СТРОЙКОМПЛЕКТ-ВОРОНЕЖ" на площадке строительства административного здания, расположенная по адресу: г. Воронеж, ул. Фридриха Энгельса, 24В. При наращивании стрелы башенного крана, разрушились удерживавшие её связи и  она упала, вследствие чего произошел излом металлоконструкции стрелы автомобильного крана  КС-55713-5К-4, год выпуска 2015, зав. № 193, который удерживал стрелу башенного крана. Упавшей стрелой башенного крана травмировано два человека, степень тяжести не определена. 

В результате расследования причин аварии установлено, что:

- технической причиной аварии явилось воздействие на стрелу автомобильного крана усилий, превышавших её прочностные характеристики, появившихся  в результате увеличения нагрузки на неё после разрушения звена оттяжки стрелы башенного крана,  в свою очередь ставшего следствием динамических усилий, возникших в результате неконтролируемой посадки выступающих частей вставок в нижние пояса  соединяемых секций стрелы башенного крана.

- организационными причинами аварии стали отсутствие производственного контроля и технического надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации автомобильного грузоподъёмного крана КС-55713-5К-4, зав. № 193. Выполнение монтажных работ без необходимых технологических регламентов, нарушение предусмотренных Инструкцией  по монтажу методов, технологической последовательности и способов производства работ при монтаже башенного крана КБ-474 зав. №1,  лицами,  не прошедшими специального обучения, не получившими инструктаж по правилам безопасного ведения работ на конкретном объекте.

07.06.2017 в 12 часов 49 минут в г. Воронеже по Московскому проспекту в районе жилого дома № 48 произошло возгорание газовоздушной смеси на распределительном подземном полиэтиленовом газопроводе среднего давления Ø 160 мм, эксплуатируемом Открытым акционерным обществом «Газпром газораспределение Воронеж». После ликвидации возгорания зафиксировано разрушение тела трубы на линейном участке газопровода от температурного воздействия. По результатам проведенного расследования технической причиной аварии явился контакт газопровода с поддерживающими горение бытовыми и другими отходами (грунтом присыпан (засыпан) не был) что подтверждается наличием элементов бытового мусора (ТБО), отпечатавшихся и вплавившихся в тело стенок труб (в том числе снизу) как действующего, так и строящегося газопровода. Неустановленными лицами, возможно непредумышленно в приямок внесен источник воспламенения. При умышленных действиях в приямок могло быть внесено вещество (предмет) поддерживающее горение.

Повреждение тела трубы подземного полиэтиленового газопровода среднего давления SDR11 Ø160х14,6 мм произошло от температурного (открытое горение, причина воспламенения не установлена) воздействия на верхнюю составляющую газопровода, что первоначально привело к разрушению стенки газопровода под воздействием избыточного давления газа внутри него и последующему воспламенению газовоздушной смеси, образовавшейся в приямке, от имеющегося в нем на тот момент источника открытого огня. Резкий рост температуры при факельном горении газа привел к постепенному оплавлению и выгоранию тела газопровода вдоль верхней составляющей. По окончании горения зафиксировано повреждение размером 498х79 мм.

Организационной причиной аварии явилось несоблюдение работниками ООО «Тепло-Строй» требований «Правил охраны газораспределительных сетей», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878, выразившееся в несанкционированном вскрытии шурфа (котлована) в охранной зоне подземного газопровода и последующем оставлении газопровода в открытом состоянии (доступном для постороннего вмешательства). За вмешательство в деятельность, связанную с обеспечением безопасной эксплуатации газораспределительных сетей ООО «Тепло-Строй» подвергнуто административному наказанию в виде штрафа в сумме 200 тыс. рублей.

Белгородская область:

08.10.2017 г. в 23 ч. 06 мин. на Мичуринская ГТ-ТЭЦ АО "ГТ Энерго" (Белгородская область) произошло нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, приведшее к полной потере диспетчерской связи и невозможности передачи телеметрической информации в направлении диспетчерского центра филиала "СО ЕЭС" Курское РДУ. Основной причиной аварии явилось проведение Белгородским отделением ООО "Престиж Интернет" без уведомления (согласования) с АО "ГТ Энерго" планово-профилактических работ по модернизации ЦС БЛД с переключением ЦС на новую ЭПУ с полным прекращением питания оборудования в здании центра связи, в результате которых произошло отключение сервиса предоставления услуг связи АО "ГТ Энерго" (Мичуринской ГТ-ТЭЦ). Авария не повлекла причинения вреда здоровью и материальных потерь.

04 ноября 2017 года в 12 часа 30 минут на  шахте ООО "Металл-групп" «Рудник с подземным способом разработки» (рег. №  А06-07358-0010, II кл.)  произошло нарушение режима проветривания шахты в результате  остановки работы подземного вентилятора главного проветривания шахты  ВОД-30МС  по причине разрушения (отрыва) лопатки рабочего колеса второй ступени вентилятора. Причиной аварии на главной вентиляторной установке стало:

1. Разрушение (отрыв) лопатки рабочего колеса второй ступени вентилятора ВОД-30МС заводской номер 920112, принадлежащего ООО «Металл-групп» вследствие усталостности металла лопатки, проявившееся в усталостном изломе.

2. Внесение изменений в конструкцию фиксации лопаток в заданном положении под определенным углом рабочего колеса второй ступени вентилятора ВОД-30МС заводской номер 920112 без согласования с заводом-изготовителем. 

3. Неудовлетворительная организация производственного контроля со стороны юридического лица ООО «Металл-групп» выразившееся в  недостаточном контроле со стороны руководителей и специалистов ООО «Металл-групп» за эксплуатацией главной вентиляторной установки в соответствии с нормативными документами завода-изготовителя, в части внесения изменений в конструкцию фиксации лопаток вентилятора ВОД-30МС, не предусмотренных заводом изготовителем.

Материальный ущерб от аварии составил более 117 млн. руб. Жертв и пострадавших в результате аварии нет.

Липецкая область:

09.04.2017 В филиале ПАО «ФСК ЕЭС» - Верхне-Донское ПМЭС на ПС 220 кВ Металлургическая произошло возгорание и полный выход из строя АТ-1 и прилегающего к нему оборудования.

Комиссией по расследованию аварии установлены следующие причины:

пробой изоляции RIP - остова высоковольтного ввода 110 кВ вследствие скрытого заводского дефекта, не диагностируемого существующими методами диагностики.

11.10.2017 В ООО «Липецкий силикатный завод» произошел разрыв трубопровода пара (250ºС, 1,6 МПа). В результате аварии слесарь по обслуживанию тепловых пунктов ООО «Липецкий силикатный завод» получил травмы, несовместимые с жизнью.

Комиссией по расследованию аварии установлены следующие причины:

разрыв паропровода   из-за утонения стенок трубы в результате локальной коррозии металла, вызванной  нарушением аэродинамики потока пара из-за находившегося внутри паропровода  фрагмента  трубы в виде кольца со сварным швом в середине кольца по всему периметру;

недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, охраны труда  со стороны руководителей и специалистов ООО «Липецкий силикатный завод» при эксплуатации паропровода, выразившийся:

в отсутствии проектной документации  на установку, размещение и обвязку трубопровода пара;

в несоответствии исполнительной схемы трубопровода пара   фактическому расположению  паропровода  и установленной на нем запорной арматуры;

в не указании в производственной инструкции по эксплуатации паропровода объёма работ, порядка и периодичности технического освидетельствования и осмотров в пределах срока службы и объёма и видов работ при проведении наружного осмотра паропровода.

Тамбовская область:

06. 07. 2017 года примерно в 14 часов 10 минут в результате проведения ООО «ТАГАТ Автоматика» несанкционированных земляных работ при выемке грунта ковшом экскаватора, был повреждён подземный стальной распределительный газопровод высокого давления Ø 325 мм, принадлежащий АО «Газпром газораспределение Тамбов» (инвентарный номер 10-1201/24364), входящий в состав опасного производственного объекта «Сеть газоснабжения г. Тамбова» (III класс опасности, рег. № А14-01459-0002), в месте присоединения газопровода-отвода Ø 57 (тройника - устройства для врезки) вблизи проезжей части ул. Советской в районе дома № 194 в г. Тамбове в районе проезда на территорию промышленного предприятия – АО «Завод Тамбовполимермаш». Размер повреждения 20 х 10 мм. 

В результате аварии от газоснабжения отключено 3500 абонентов и 26 коммунально-бытовых предприятий. 

06 июля 2017 года в 20 часов 00 минут работы по восстановлению повреждённого участка газопровода завершены. В 20 часов 52 минуты произведен пуск газа в восстановленный газопровод.

07 июля 2017 года в 17:30 повторный пуск произведен всем абонентам, за исключением отсутствующих жителей. Пострадавших во время аварии и во время ее ликвидации нет.

По результатам технического расследования комиссией установлены следующие причины аварии:

- технические причины аварии: 

повреждение целостности тела трубы (размер повреждения 20х10 мм) подземного стального газопровода высокого давления Ø 325 мм в месте врезки газопровода Ø 57 мм (тройника - устройство для врезки) клыком ковша экскаватора марки «JOHN DEER 325K» (гос. № 3807 ТС68rus);

- организационные причины аварии: несоблюдение работниками ООО «ТАГАТ Автоматика» требований п.14 «з», 16, 23 «Правил охраны газораспределительных сетей», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 20 ноября 2000 года № 878, выразившееся в несанкционированном ведении земляных работ в охранной зоне подземного газопровода (без получения письменного разрешения на производство земляных работ в охранной зоне подземного газопровода от владельца сети газораспределения и в отсутствие его представителей, необходимых для осуществления контроля за соблюдением мер по обеспечению сохранности газораспределительной сети), вмешательство ООО «ТАГАТ Автоматика» в деятельность, связанную с обеспечением безопасной эксплуатации газораспределительных сетей.

Расходы на ликвидацию последствий аварии на момент расследования:

Ущерб от аварии на ОПО, полный - 195090,19 руб. 

в том числе:

- затраты на локализацию и ликвидацию последствий аварии на ОПО, включая затраты по техническому расследованию причин аварий - 182664,21 руб.

- прямые потери от аварии - 12425,98 руб.

- экологический ущерб (урон, нанесенный объектам окружающей среды) - 0 руб.

- ущерб, нанесенный третьим лицам - 0 руб.

Несчастные случаи произошли:

Воронежская область:

22.06.2017 года в 13 часов 30 минут филиал ООО «РАСКО» «Воронежский стеклотарный завод» в помещении РУ 2 - 6 кВ мастер электроучастка филиала ООО «РАСКО» «ВСЗ» Жбанов В.А. стал единолично готовить рабочие места для поверки трансформаторов тока, поочередно выкатывая и вкатывая различные ячейки РУ-2. В следствии ошибочных  действий,  Жбанов В.А. получил электротравму, не совместимую с жизнью.

В результате проведенного расследования установлено, что причинами несчастного случая со смертельным исходом является:

неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в невыполнении Жбановым В.А., находившимся в состоянии тяжелой алкогольной интоксикации 3,03‰, предусмотренных нарядом соответствующих отключений токоведущих частей РУ 2 – 6 кВ, на которых должны были производиться работы, чем допущено воздействие на работающего опасного производственного фактора - токоведущих частей ячейки №31, находившихся  под напряжением.

12.12.2017 года  в 10.10 бригада Отрожского района электроснабжения Юго-Восточной дирекции по энергообеспечению-структурное подразделение Трасэнерго -филиала ОАО РЖД в составе трех человек  по распоряжению приступила к выполнению работ по измерению сопротивления изоляции КЛ-0,4 кВ с применением мегаомметра по ст. Придача ТП-6 (новая). В 14.26 поступило сообщение о необходимости вызова скорой помощи. Прибывшая бригада скорой помощи после проведения реанимационных мероприятий констатировала смерть от поражения электротоком электромонтера Чурилова Г.В. Ведется расследование.

Белгородская область:

21.01.2017 около 7 час. 55 мин. произошел смертельный несчастный случай. Внутри цеха № 5 производственного корпуса АО «БЗММК им. В.А. Скляренко» произошло падение машиниста мостового крана Тарасовой Н.В. с посадочной площадки ПЛ-2 мостового крана уч. № К-00088-11 в момент попытки входа в кабину движущегося мостового крана уч. № К-00088-11.

В результате проведенного расследования установлено, что  причинами несчастного случая со смертельным исходом является:

1. Падение машиниста мостового крана Тарасовой Н.В. с высоты 7,1 м. при попытке войти в кабину крана во время его движения, чем нарушены требования п. 3.1.2. «Производственной инструкции № 03 для машиниста мостового и козлового крана». 

2. Действия машиниста мостового крана, не предусмотренные руководством по эксплуатации крана, производственной инструкцией, ППР или технологической картой, выразившиеся в подталкивании своим краном другого крана, чем нарушены требования п. 4.1. «Производственной инструкции № 03 для  машиниста мостового и козлового крана».

3. Эксплуатация мостовых кранов с не отрегулированными тормозами механизмов передвижения, чем нарушены требования ст.118 ФНП по ПС.  

25.05.2017 в 13 часов 07 минут в шахте ООО "Металл-групп" при выполнении работ по возведению арочной крепи в очистной заходке 7-0-39 блока №7  гор.-370м произошло отслоение горной массы с правой верхней части свода горной выработки которой был смертельно  травмирован проходчик 4 разряда  Кочубей Е.А. 

Основными организационными и техническими причинами явились:

1. Неудовлетворительная организация производства работ при проходке очистной заходки 7-0-39 блока №7 гор.-370 м со стороны должностных лиц шахты выразившаяся в:

- отсутствия освещения призабойной незакрепленной части очистной заходки;

- некачественной оборки заколов в очистной заходке №7-0-39 блока № 7 гор.- 370 м высотой более 3,5м с применением неисправной подземной самоходной машины МТГП – 1,5;

- несоблюдении «Проекта организации работ при проходке горной выработки буровзрывным способом» утвержденного главным инженером шахты. 26 апреля 2017г., в части своевременной уборки горной массы и установки  рам арочной податливой крепи типа КМоП А3-17,92 из спецпрофиля СВП–22 в очистной заходке №7-0-39 блока № 7 гор.-370 м  в соответствии с «Циклограммой организации работ в забое очистной заходки №7-0-39 гор.-370м»

2. Неудовлетворительная организация производственного контроля со стороны юридического лица ООО «Металл-групп» выразившаяся в отсутствии контроля руководителей и специалистов ООО «Металл-групп» за безопасным ведением работ при проходке очистной заходки 7-0-39 блока №7 гор.-370м.

10.06.2017 в 16 часов 45 минут в карьере ОАО "Стойленский ГОК" на уклоне перегрузочного склада был обнаружен лежащим между радиатором и отвалом бульдозера без признаков жизни машинист бульдозера Волков Ю.В.

Основными организационными и техническими причинами явились:

1. Неудовлетворительная организация работ по контролю за исправным состоянием технических устройств, выразившаяся в: 

- отсутствии проверки технического состояния трактора Т-35.01 гар.№515 перед выпуском на линию; 

- эксплуатации технического устройства трактора Т-35.01 гар.№515, не соответствующего требованиям промышленной безопасности.

2. Неудовлетворительная организация производственного контроля со стороны юридического лица ОАО «Стойленский ГОК» выразившаяся в:

- отсутствии контроля за исправностью и комплектностью технического устройства трактора Т-35.01 гар. №515;

- в отсутствии в «Штатном расписании руководителей, специалистов и служащих автотранспортного цеха» должностей главного механика и главного энергетика;

- в выдачи неконкретного наряда-задания машинисту бульдозера Волкову Ю.В.;

- в отсутствии контроля руководителей и специалистов ОАО «Стойленский ГОК» за порядком и правильностью ведения документации («Журнала приема и сдачи смены АТЦ СЭТС колонна №5 гар. №515»).

14.07.2017 года в 16 часов 43 мин. на фабрике окомкования  АО "Лебединский ГОК» находясь на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения Шурашов А.В. проник за защитное ограждение площадки обслуживания маятникового укладчика и при производстве работы по пневмоуборке конвейера ОБ-7А во время его работы был защемлён между лентой холостой ветви и нижним отклоняющим барабаном конвейера. 

Основными организационными и техническими причинами явились:

1. Нарушение требований промышленной безопасности и охраны труда Шурашовым Андреем Викторовичем - горновым на агломерации и обжиге 4-го разряда цеха обжига №2 фабрики окомкования АО «Лебединский ГОК» при обслуживании конвейера ОБ-7А в части:

- нахождения на рабочем месте в состоянии алкогольного опьянения;

- проникновения за защитное ограждение площадки обслуживания маятникового укладчика во время работы механизмов;

- производства работ по уборке конвейера ОБ-7А во время его работы без полной его остановки и полного отключения от электропитания (разборки электрической схемы и получения бирки на руки).

2. Неудовлетворительная организация производственного контроля со стороны АО «Лебединский ГОК», выразившаяся в отсутствии контроля со стороны руководителей и специалистов ФОК за безопасным производством работ по уборке рабочих мест и нахождением на рабочем месте горнового на агломерации и обжиге 4-го разряда Шурашова А.В. в состоянии алкогольного опьянения.

Липецкая область:

25.01.2017 В ООО «КолоСС» при проведении работ в силосе №10 элеватора в с. Сенцово Липецкого района слесарь ООО «КолоСС» проник через нижний люк внутрь силоса и для ускорения технологического процесса по отгрузке зерна кукурузы, начал обрушать зерно в воронку, возникшую при отборе выгружным шнеком. В этот момент произошло обрушение (сход массы) зерна, которым засыпало пострадавшего. Слесарь ООО «КолоСС» получил травмы, несовместимые с жизнью. 

Комиссией по расследованию несчастного случая установлены следующие причины: 

нахождение нетрезвого Саватеева А.С. в силосе (хождение по насыпи) частично заполненном зерном кукурузы, которое имело поверхность под углом вверх в сторону противоположную месту, где он находился, а также скопилось на стенах силоса в виде «сводов» и нависших масс, заваливание пострадавшего зерном и прекращение доступа воздуха к его дыхательным путям;

отсутствие надлежащего производственного контроля за работой персонала на опасном производственном объекте выразившееся: 

- в нахождении нетрезвого пострадавшего в силосе без обоснованной производственной необходимости; 

- доступе рабочих в силос через нижний люк в отсутствии ответственного руководителя работ (начальника элеватора), без выдачи наряда-допуска, утвержденного техническим руководителем ООО «КолоСС»; 

- в нахождении пострадавшего в силосе при работающем шнеке выгружного типа ШВ, осуществлявшем выпуск зерна из силоса №10 в автоматическом режиме.

13.02.2017 В ПАО «НЛМК» в Цехе холодного проката и покрытий мостовой грузоподъемный кран МК-80/20-40-У3 г/п – 80/20т. наехал переходной площадкой на люльку автоподъёмника ВС-22.01, принадлежащего ООО «Промстройзоляция» (г.Липецк), в которой две изолировщицы ООО «Промстройзоляция» производили работы по изолировке паропровода на отм.+10. В результате столкновения одна из изолировщиц получила травмы, несовместимые с жизнью. Комиссией по расследованию несчастного случая установлены следующие причины:

не соблюдение требований производственной инструкции крановщиком, который не остановил мостовой кран при нахождении людей в опасной зоне, что привело к столкновению его с автогидроподъемником и травмированию  пострадавших;

неудовлетворительная организация и выполнение работ повышенной опасности, выразившаяся:

- в некачественном оформлении наряда-допуска в части не включения в него конкретных мероприятий для обеспечения безопасности работ в зоне работы мостового крана и автоподъемника;

- не принятие мер  об устранении недостатков в наряде – допуске до начала выполнения  работ; 

- в отсутствии специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС в месте производства работ автоподъёмником;

- в отсутствии в ППР, утвержденном и принятом в производство работ, конкретных решений, определяющих технические средства и методы работ по безопасности и охране труда и не принятие мер об устранении указанных недостатков в ППР; 

ненадлежащий производственный контроль со стороны руководителей и специалистов ООО «Промстройизоляция», ПХПП ПАО «НЛМК» за соблюдением требований промышленной безопасности и состоянием условий и охраны труда на опасном производственном объекте.

25.02.2017 13ч.20 мин., ООО "Горняк", Министерство строительства, Липецкая область. Помощник машиниста Романюк Ю.Н. получил от горного мастера Зенова А.К. наряд на погрузку горной массы с III уступа в автосамосвалы марки БелАЗ экскаватором ЭКГ – 5 № 7 вместе с машинистом экскаватора ЭКГ – 5 № 7 Коротоякским С.М. Так же горным мастером Зеновым А.К. работники были проинструктированы по требованиям безопасности под роспись. В течении смены Романюк Ю.Н. 25.02.2017 смазал клин открывания днища ковша ЭКГ – 5 № 7. В Ж/Д цехе помог перегнать ЭКГ. В мастерской ГИ перерезал резинки. Участвовал в перегоне ЭКГ – 5 № 7. Примерно в 13 час. 25.02.2017 водитель автомобиля БелАЗ Бакуров И.А. подъезжал под погрузку на экскаватор № 7, который перегонялся из тупика на битый камень. Помощник машиниста Романюк Ю.Н. находился в этот момент перед ЭКГ со стороны балки и укладывал кабель. Водитель автомобиля БелАЗ Бакуров И.А. находился на верху съезда на III уступ. Когда экскаватор подъезжал под битый камень, Бакуров И.А. спустился развернуться, выехал и стал перед экскаватором, ожидая погрузки, наблюдал как ЭКГ № 7 закучивает камень. Где в этот момент находился Романюк Ю.Н., Бакуров И.А. не видел. Машинист Коротоякский С.М., зачерпнув полный ковш негабарита, поднял его и подал сигнал (два коротких) водителю автомобиля БелАЗ Бакурову И.А. под погрузку, начал поворот к бутобою, посмотрел где находится помощник, но не увидел его, подумал,что Романюк Ю.Н. пошел в сторону БелАЗа, но решил посмотреть точнее где он. Поворачивая на первой позиции, увидел, что зашевелилась лестница, остановил поворот и увидел как Романюк Ю.Н. отшатнулся и упал, сразу увидел кровь. Романюк Ю.Н. не шевелился. Машинист Коротоякский С.М. стал беспорядочно сигналить. Затем спустился с экскаватора, увидев много крови из головы Романюка Ю.Н. Позвонив по телефону горному мастеру Зенову А.К., сообщил о произошедшем несчастном случае. 

1. На основании акта судебно – медицинского исследования от 27.02.2017 № 84\9-17 причиной наступления смерти Романюк Ю.Н. явилась сочетанная тупая травма головы и шеи в виде: открытых множественных переломов костей свода и основания черепа, костей лицевого скелета, разрывов атланто-затылочного и межпозвоночных сочленений шейного отдела позвоночника, кровоизлияний под мозговые и спинномозговые оболочки.

2. При газохроматографическом исследовании этиловый крови и мочи гр. Романюк Ю.Н., согласно выписке из акта от 02.03.2017 № 618/4, в крови и моче этиловый спирт не обнаружен.

3. Производство работ осуществлялось при нахождении работника в опасной зоне работающих механизмов экскаватора ЭКГ-5 рег. №7.В ненадлежащем контроле за отсутствием работника в опасной зоне работающего экскаватора.Неудовлетворительная организация производственного контроля со стороны ООО «Горняк», в части осуществления контроля со стороны должностных лиц за безопасным производством работ.

27.06.2017 На территории промзоны ПАО «НЛМК» на объекте «КЦ-2. Реконструкция комплекса конвертора  №2 с газоотводящим трактом и сооружением системы улавливания и очистки неорганизованных выбросов» при опускании стальной трубы диаметром 377 мм длинной 6 м автомобильным краном КС – 55729В уч.№ 17615, произошел выход крюков стропа из отверстий в трубе, в результате чего труба упала на мастера ООО «Промэлектромонтаж». Мастер ООО «Промэлектромонтаж» получил травмы, несовместимые с жизнью.

Комиссией по расследованию несчастного случая установлены следующие причины:

неудовлетворительная организация и выполнение  работ повышенной опасности, выразившиеся в отсутствии в технологической карте способа очистки труб от шлама, схем строповки труб, способов безопасной кантовки оборудования с указанием, применяемых при этом грузозахватных приспособлений, требований к месту нахождения стропальщиков при кантовке и перемещении ПС деталей, элементов оборудования;

нахождение пострадавшего в опасной зоне от груза; 

строповка груза ненадежным способом, не предусмотренным технологической картой;

недостаточный контроль со стороны руководителей и специалистов ООО «Промэлектромонтаж» за соблюдением требований промышленной безопасности  за безопасным производством работ по зацепке труб, соблюдением работниками требований должностных и производственных инструкций, а также за допуском к строповке груза персонала, не имеющего квалификацию, соответствующую профессии "стропальщик";

нарушение требований производственной инструкции машинистом автомобильного крана, который приступил к производству работ в отсутствие специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС и стропальщика, не ознакомился с технологической картой;

недостаточное осуществление производственного контроля за производством работ автомобильным краном со стороны специалиста ООО «СМТ «НЛМК».

07.07.2017 В механическом цехе ООО «Липецкий завод гусеничных тягачей» при производстве работ по замене автоматического выключателя на станке с ЧПУ получил смертельную электротравму слесарь-электрик по ремонту электрооборудования станков с ЧПУ механического цеха ООО «Липецкий завод гусеничных тягачей». 

Комиссией по расследованию несчастного случая установлены следующие причины:

нарушение работником трудовой дисциплины, выразившееся в осмотре электроустановки в нерабочее время и выполнении работ в действующей электроустановке без применения электрозащитных средств;

отсутствие в службе главного энергетика организации осуществления контроля за ведением оперативной документации, а также за соблюдением персоналом производственной и трудовой дисциплины;                                               

приближение работника к неогражденным токоведущим частям с прикосновением к находящимся под напряжением токоведущим частям электроустановки.

02.08.2017 В ПАО «НЛМК» в конвертерном цехе №2 при осмотре энергетического оборудования в результате провала участка кровли здания конвертерного отделения произошло падение с высоты слесаря-ремонтника. В результате падения работник получил травмы, несовместимые с жизнью. 

Комиссией по расследованию несчастного случая установлены следующие причины:

неудовлетворительное состояние кровли конверторного отделения участка выплавки стали конверторного цеха №2;

несоблюдения безопасности персоналом при осмотре энергетического оборудования, расположенного на кровли конверторного отделения;

ненадлежащий производственный контроль со стороны руководителей и специалистов ПАО «НЛМК» при обслуживании и ремонте зданий и сооружений, оборудования.

15.08.2017 В Филиале ПАО "ФСК ЕЭС" Верхне-Донское ПМЭС Липецкий РМЭС произошло падении мастера Филиала ПАО "ФСК ЕЭС" Верхне-Донское ПМЭС Липецкий РМЭС с опоры №22 ВЛ 220кВ Елецкая-КС 29 №2 с высоты 23 метра. В результате падения мастер получил травмы, несовместимые с жизнью.  

Комиссией по расследованию несчастного случая установлены следующие причины:

нарушение требований безопасности при организации производства работ и производстве работ на опоре;

невыполнение в полном объёме мероприятий безопасного производства работ, предусмотренных нарядом – допуском, технологической картой №29  перед подъёмом на опору ВЛ № 22 с использованием приставной лестницы;

неосуществление непрерывного контроля за выполнением мер безопасности и соблюдением технологии производства работ;

необеспечение при использовании самостраховки непрерывности страховки.

20.09.2017 В ПАО «НЛМК» в фасонолитейном цехе в результате падения с передаточной  телеги  поддона с огнеупорным кирпичом,  плавильщик металла, находившийся рядом с телегой, получил травмы, несовместимые с жизнью.

Комиссией по расследованию несчастного случая установлены следующие причины:

падение поддона с огнеупорным кирпичом, вызванное его неустойчивым положением из-за размещения на передаточной тележке не в соответствии с требованиями безопасности;

неудовлетворительная организация и выполнение производства погрузочно-разгрузочных работ, выразившаяся:

- в нахождении пострадавшего в опасной зоне и в непринятии мер по выводу пострадавшего из опасной зоны,

- в отсутствии технологических карт проведения погрузочно-разгрузочных работ,

- в нарушении схемы строповки поддонов с кирпичом (один на другом) двух одновременно,

- в строповке не пакетированного и не обвязанного поддона с кирпичом, установленного в связке снизу под пакетированной пачкой кирпича;

низкий уровень осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, законодательства об охране труда со стороны руководителей и специалистов Ремонтного управления и ФЛЦ ПАО «НЛМК».

11.10.2017 В ООО «Липецкий силикатный завод» произошел разрыв трубопровода пара (250ºС, 1,6 МПа). В результате аварии слесарь по обслуживанию тепловых пунктов ООО «Липецкий силикатный завод» получил травмы, несовместимые с жизнью.

Комиссией по расследованию аварии и несчастного случая установлены следующие причины:

разрыв паропровода из-за утонения стенок трубы в результате локальной коррозии металла, вызванной нарушением аэродинамики потока пара из-за находившегося внутри паропровода  фрагмента  трубы в виде кольца со сварным швом в середине кольца по всему периметру;

недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, охраны труда  со стороны руководителей и специалистов ООО «Липецкий силикатный завод» при эксплуатации паропровода, выразившийся:

в отсутствии проектной документации  на установку, размещение и обвязку трубопровода пара;

в несоответствии исполнительной схемы трубопровода пара   фактическому расположению  паропровода  и установленной на нем запорной арматуры;

в не указании в производственной инструкции по эксплуатации паропровода объёма работ, порядка и периодичности технического освидетельствования и осмотров в пределах срока службы и объёма и видов работ при проведении наружного осмотра паропровода.

Основными причинами производственного травматизма явились:

нарушение инструкций по безопасности труда;


неудовлетворительная  организация  производства работ; 

неисправность оборудования, инструментов, приспособлений или их конструктивные недостатки; 

ненадлежащий производственный контроль за соблюдением требований промышленной и энергетической безопасности со стороны руководителей и специалистов.

Анализ причин аварий и несчастных случаев, произошедших на подконтрольных предприятиях Липецкой области, показывает, что основными причинами их являются:

недостаточный уровень производственного контроля со стороны руководителей и специалистов предприятий при эксплуатации опасных производственных объектов и объектов энергетики;

нарушения требований безопасности при эксплуатации оборудования;

ошибочные действия пострадавших;

неудовлетворительная организация производства работ со стороны руководителей и специалистов организаций.

Курская область:

22.10.2017 23 час 20 мин в карьере ПАО "Михайловский ГОК", Курская область при выполнении работ по разгрузке думпкара на отвале окисленных кварцитов карьера  был засыпан кварцитом из думпкара помощник  машиниста тягового агрегата Моргунов Анатолий Анатолиевич. Случай – смертельный.

Основными организационными и техническими причинами явились:

1. Нарушение требований охраны труда и промышленной безопасности машинистом экскаватора, в части эксплуатации неисправноги экскаватора.

2. Неудовлетворительная организация работ по контролю за исправным состоянием технических устройств.3.Неудовлетварительная организация производственного контроля за техническим состоянием экскаватора.

2. АНАЛИЗ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ВЕРХНЕ-ДОНСКОМ УПРАВЛЕНИИ
Прежде всего хочу отметить, что вся деятельность нашего Управления, как и всего Ростехнадзора, направлена на предупреждение нарушений обязательных требований промышленной безопасности, энергобезопасности, безопасности гидротехнических сооружений, строительных правил и норм подконтрольными предприятиями, организациями.
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

обеспечение единства практики применения Ростехнадзором федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – обязательные требования);

обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Ростехнадзора путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

выявление проблемных вопросов применяемых Ростехнадзором обязательных требований;

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка
и внесение предложений по их устранению;

подготовка предложений по совершенствованию законодательства;

выявление типичных нарушений обязательных требований, 
с их классификацией по тяжести последствий (размеру причинённого вреда) 
и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения. 

В результате обобщения и анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в Верхне-Донском управлении Ростехнадзора (в соответствии  с приказом Ростехнадзора от 26.12.2017 № 577 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору») за 2017 год выявлены наиболее часто нарушаемые субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, предприятиями, организациями, частными лицами нормативные акты. К их числу относятся:

Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»;

Федеральный закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;

Правила регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.1998 № 1371;

Правила технической эксплуатации электрических станций и сетей, зарегистрированы в Минюсте России 20.06.2003 № 4799;
Правила устройства электроустановок.
По результатам обобщения и анализа применения мер административного характера Верхне-Донским управлением Ростехнадзора за 2017 год установлено, что число дел об административных правонарушениях (возбужденных):

В сфере государственного энергетического надзора – 2439; 
В сфере промбезопасности – 1418;
В сфере строительного надзора - 136
Всего 3993 возбужденных должностными лицами Управления административных дела. 
За 2017 год уполномоченными должностными лицами Управления было применено административных наказаний в виде административных штрафов к

Гражданам                  Должностным лицам          Юридическим лицам

В сфере государственного энергетического надзора

      24                                        2116                                       236
В сфере промбезопасности

      46                                       1006                                          259
В сфере строительного надзора

      0                                          81                                            54
Всего:

     70                                        3203                                        549
За 2017 год административное наказание в виде административного приостановления деятельности поднадзорных организаций Верхне-Донским управлением Ростехнадзора применялось в количестве 124 (из них приостановление деятельности по эксплуатации технических устройств и опасных производственных объектов применено непосредственно Управлением - 101, через суд – 23.
В сфере государственного энергетического надзора к субъектам правонарушений были применены статьи 9.7, 9.8, 9.9, 9.11, части 7,8,10 ст. 9.16, ч.1 ст.19.4, ч.1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
В сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений к субъектам правонарушений были применены статьи 9.1, 9.2, 9.10, 9.11, 9.19, 11.14, части 2,3,4 ст. 14.1, 14.43, 14.52, 19.4.1, ч.1, 11 ст. 19.5, 19.7, 19.22, ч.1 ст. 20.25  КоАП РФ.
В сфере государственного строительного надзора к субъектам правонарушений были применены статьи 9.4, 9.5, 9.5.1, части 1,6 ст. 19.5 КоАП РФ.

За 2017 год Верхне-Донское управление Ростехнадзора приняло участие в 385-ти судебных заседаниях, в том числе в Арбитражных судах – 63 дела, в судах общей юрисдикции – 322 дела.
Выиграно 376 дел, проиграно 9 дел.

Анализ содержит:

А) Обзор правоприменительной практики за 2017 год в части анализа нарушений Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее Закон № 35-ФЗ).
Приведенные данные свидетельствуют о рассмотрении судами различных уровней за 2017 год 185 дел, 182 решения вынесено в пользу Управления, 3 дела проиграно.

Наиболее характерными нарушениями обязательных требований энергетической безопасности являются:
- не назначение в установленном порядке необходимого количества квалифицированного электро- и теплотехнического персонала;

- неудовлетворительное ведение и содержание технической документации;

- несвоевременное проведение освидетельствования основного энергетического оборудования;

- несвоевременное проведение испытаний и измерений электрооборудования;

- не укомплектованность проверенными защитными средствами;

- отсутствие программы в области энергосбережения.
Возможные мероприятия по устранению вышеперечисленных нарушений:

- усиление контроля за соблюдением поднадзорными организациями обязательных требований энергетической безопасности, за предоставлением отчетов об устранении выявленных нарушений с приложением документации, подтверждающей устранение;

- разработка и утверждение поднадзорными организациями методик проведения освидетельствования основного энергетического оборудования, графиков проведения испытаний и измерений электрооборудования, планирование затрат денежных средств для приобретения защитных средств.  
Б) Обзор правоприменительной практики за 2017 год в части анализа нарушений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее Закон №116-ФЗ).
Анализируя приведенные данные, можно констатировать следующее:
Судами различных уровней за 2017 год рассмотрено 172 дела, 169 решений вынесены в пользу Управления, 3 дела проиграны.
Наиболее характерными нарушениями обязательных требований безопасности являются:

- недостаточная организация производственного контроля на предприятии в соответствии с положением о производственном контроле, утвержденным руководителям организации или ненадлежащее осуществление производственного контроля;

- низкая технологическая дисциплина, другими словами - нарушение ведения технологических процессов на объектах; 
- неудовлетворительное ведение и содержание технической документации;

- недостаточная квалификация персонала или нарушения требований к аттестации персонала и требований по допуску работников к эксплуатации объектов;
- отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств, эксплуатируемых в составе объектов;
- несвоевременное проведение технического обслуживания, ремонтов, диагностики оборудования в составе объектов;
- отсутствие проектной документации на строительство, реконструкцию, техническое перевооружение, ликвидацию, консервацию опасных производственных объектов;
- отклонения от проектной документации при строительстве и эксплуатации объектов;
- неготовность к действиям по локализации и ликвидации последствий аварий;
- несоответствие оборудования, технических устройств и сооружений, эксплуатируемых в составе объектов, обязательным требованиям;
- нарушения в оформлении эксплуатационной документации.
Возможные мероприятия по устранению вышеперечисленных нарушений:

- информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований промышленной безопасности, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами;
- усиление контроля за соблюдением поднадзорными организациями требований ФНП; 
- направление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований промышленной безопасности в соответствии с частями 5-7  статьи 8 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ;
В) Обзор правоприменительной практики за 2017 год в части анализа нарушений Федерального закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» (далее – Закон №117-ФЗ).

Судами различных уровней было рассмотрено 7 дел, 5 решений вынесены в пользу Управления, 2 дела проиграны.
Наиболее типичными нарушениями, выявленными в ходе проверок безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений, являются:

- отсутствие расчета размера вероятного вреда, который может быть причинен жизни, здоровью физических лиц, имуществу физических и юридических лиц в результате аварии ГТС;

- отсутствие актов преддекларационных обследований ГТС;

- отсутствие деклараций безопасности ГТС;
- отсутствие правил эксплуатации ГТС;

- отсутствие договоров обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасных объектах.

Мероприятия по устранению:
- необходимо принять законодательный акт, предусматривающий ответственность владельцев ГТС за не выделение финансовых средств на обеспечение безопасности ГТС и разработать нормативно-правовой акт, определяющий функции контрольной деятельности за ГТС, полномочия на осуществления надзора за которыми переданы органам местного самоуправления.
За 2017 год оспорено решений, действий (бездействий) должностных лиц Управления в количестве 9 единиц. В удовлетворении требований заявителя судом было отказано в 7 случаях, т.е. действия Управления признаны законными.  2 дела Управлением проиграно, предписания были признаны незаконными.
При рассмотрении дел об административных правонарушениях за вышеназванный период судами различных уровней статья 2.9 КоАП РФ  (малозначительность совершенного правонарушения)  применялась в 7 (семи) случаях.
Судами различных уровней применены положения статьи 4.1 КоАП РФ, т.е. назначены наказания в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей КоАП РФ в 23 (двадцати трех) случаях, а именно снижен размер административного штрафа:

с 22 тысяч до 20 тысяч – в 4(четырех) случаях;
с 200 тысяч до 100 тысяч – в 6 (шести) случаях;
с 200 тысяч до 0 тысяч (предупреждение) – в 1 (одном) случае;
с 210 тысяч до 200 тысяч – в 2(двух) случаях;
с 210тысяч до 100 тысяч – в 1(одном) случае;
со 100 тысяч до 0 тысяч (предупреждение) – в 1 (одном) случае;
с 400 тысяч до 200 тысяч – в 4 (четырех) случаях;
с 400 тысяч до 100 тысяч – в 1(одном) случае;
с 420 тысяч до 210 тысяч – в 1(одном) случае;
с 450 тысяч до 250 тысяч – в 1 (одном) случае;
с 460 тысяч до 200 тысяч – в 1(одном) случае.
Арбитражными судами и судами общей юрисдикции вынесено административное наказание в виде предупреждения в 37 (тридцати семи) случаях.

В 2017 году должностными лицами Управления при рассмотрении дел об административных правонарушениях в отношении лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства применялась статья 4.1.1 КоАП РФ, т.е. принималось процессуальное решение о возможности ограничиться предупреждением при наличии законных оснований.
Что касается такой меры административного наказания, как дисквалификация. В 2017 году Управлением было направлено в суды 4 (четыре) административных дел в отношении должностных лиц для применения административного наказания в виде дисквалификации. По результатам рассмотрения всех этих  дел судами были вынесены постановления о назначении наказания в виде административного штрафа.
В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, Управлением проводится профилактическая работа посредством направления в адрес подконтрольных организаций методических писем с расширенным разъяснением о необходимости переоформления специального разрешения (лицензии), о необходимости предоставления полисов обязательного страхования на потенциальные опасные объекты.

Ведется постоянный мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти в субъектах Российской Федерации по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, органами местного самоуправления по постановке на учет бесхозяйных ГТС в органах государственной регистрации. 
Контрольно-надзорные мероприятия в 2017 году должностными лицами Управления проводились с учетом положений статьи 26.6 Федерального закона № 294-ФЗ. 
Согласно статьи 26.6 Федерального закона  № 294-ФЗ с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации. 

В ходе проверок должностными лицами Управления разъяснялись каждому проверяемому лицу содержание указанных выше положений. При предоставлении подтверждающих документов о том, что юридическое лицо считается субъектом малого предпринимательства, проверка прекращалась, о чем составлялся соответствующий акт.
Поскольку нормотворческая деятельность – это компетенция самой Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, непосредственно повлиять на этот процесс наше Управление может в виде предложений по совершенствованию нормативной правовой базы Ростехнадзора. Для этого центральный аппарат Ростехнадзора регулярно проводит онлайн-семинары, веб-совещания с территориальными органами.

По итогам семинаров и совещаний проводится постоянный анализ и гармонизация законодательных и иных нормативных правовых документов в сферах деятельности Ростехнадзора.
